Ekonomicky ¢asopis, 69, 2021, ¢. 3, s. 327 - 332 327

Recenzie

Vyuzivanie rozpoctovania vychadzajuceho z vykonnosti vo verejnom

sektore'

De VRIES, Michiel S. — NEMEC, Juraj — SPACEK, David (eds) (2019):
Performance-based Budgeting in the Public Sector. London: Palgrave
Macmillan. 248 s. ISBN 978-3-030-02076-7.

Vykonové rozpoctovanie (performance
budgeting), respektive rozpotovanie vycha-
dzajice z vykonnosti (performance-based
budgeting) predstavuje tému, ktorej bola
uz od zaciatku nového milénia venovana
intenzivna vedeckd pozornost (napriklad
Miller et al., 2001; Robinson, 2007; Red-
burn, et al. 2008; Kelly a Rivenbark,
2011; Lorenz, 2012). Aj napriek mnohym
dosiahnutym vysledkom, ide stile o ak-
tudlnu tému, ktorej je intenzivna akade-
mickd pozornost’ venovand i v stcasnosti
(napriklad Lu a Willoughby, 2019, alebo
Ho et al., 2019). Vysledky jednej z tychto
aktudlnych vyskumnych iniciativ sd pre-
zentované v publikdcii, ktorej je venovana
tato recenzia.

V priebehu roka 2019 vysla v medzi-
narodne reSpektovanom odbornom vyda-
vatel'stve Palgrave Macmillan kolektivna
monografia venovand rozpoctovaniu vy-
chidzajicemu z vykonnosti: Performance-
-Based Budgeting in the Public Sector.
Editormi tejto monografie si aj domdce-
mu publiku vel'mi zndmi odbornici. Mi-
chiel S. de Vries dlhodobo spolupracuje
s NISPAcee (Network of Institutes and

' Této recenzia je sicastou popisu aktudl-
neho stavu poznania v oblasti inovécii vo ve-
rejnom rozpoctovani, ktory je spracovavany na
ucely vyskumného projektu APVV-19-0108:
Inovdcie v rozpoctovani miestnych samosprdv
na Slovensku.

Schools of Public Administration in Cen-
tral and Eastern Europe) a aj ked’ pracuje
na Radboud Universiteit v holandskom
Nijmegene, vd’aka pravidelnym tcastiam
na podujatiach NISPAcee je vyborne zo-
rientovany aj s politicko-administrativnymi
fenoménmi vychodo- a stredoeurépskych
¢lenskych krajin EU. Edte zndmej$im
v naSich kon¢indch je Juraj Nemec, ktory
pOsobi nielen na Masarykovej univerzite
v Brne, ale tieZ na Univerzite Mateja Bela
v Banskej Bystrici. Poslednym z trojice
editorov je David Spadek, ktory pdsobi
rovnako na Masarykovej univerzite v Brne.
VSetci traja editori predstavuju medzin-
rodne uzndvanych odbornikov v oblasti
verejného manazmentu, verejnej Spravy,
hodnotenia vykonnosti i verejného rozpo¢-
tovania. V tomto kontexte neprekvapuje,
Ze ich spoluprica pri publikaénych vystu-
poch je dlhodobd apodielali sa uz na
mnohych vyznamnych publikdcidch nie-
len ako editori, ale tieZ ako hlavni autori
(Bouckaert et al.,, 2009; 2011; De Vries,
2000; 2010; 2016; De Vries a Nemec,
2013; Nemec a De Vries, 2015; Nemec
et al., 2002; 2008; Nemec a épaéek, 2017;
Spacek, 2016 a tak dalej).

Editori spolupracovali s okruhom od-
bornikov pdsobiacich v krajindch na Styroch
r6znych kontinentoch. Tomu je prispdso-
bend aj Struktdira tejto monografie, ktord
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okrem vSeobecnejSie zameranych ¢i suma-
rizujicich kapitol obsahuje tiez kapitoly
zamerané na vykonové rozpoctovanie a su-
visiace fenomény v réznych krajinach. Sa-
mostatne st pri tom uvedené kapitoly veno-
vané najrozvinutej$im krajindm (Austrdlia/
Novy Juzny Wales, Holandsko, Nemecko,
Rakusko, gvajéiarsko, Taliansko a USA)
av dalSej casti st obsiahnuté kapitoly
zaoberajuice sa situdciou v transformuji-
cich sa krajinach (Bulharsko, Cesko, Juzné
Afrika, Rusko, Slovensko, Slovinsko a Ukra-
jina). Zatial’ co autormi prvej a zaverecnej
kapitoly si Michiel S. De Vries a Juraj
Nemec, zvySnych dvandst’ kapitol pisali
celkovo dve desiatky d’al§ich autorov.

Michiel S. De Vries aJuraj Nemec
hned v uvodnej kapitole (Dilemmas in
Performance-Based Budgeting) prezentuji
kIi¢ovu dilemu verejného sektora a jeho
riadenia, ked’ upozormiuji na to, Ze vyko-
nové rozpoctovanie by sice malo odzrkad-
lovat’ plnenie tloh verejného sektora za
vyuzitia disponibilnych zdrojov, ale prax
najvyspelejsich krajin potvrdzuje, Ze vyko-
nové rozpoctovanie mdze mat’ vel'a poddb
anie vZdy jasne vplyva na alokacné roz-
hodnutia. V tejto kapitole st prezentované
doterajSie pristupy k vykonovému rozpoc-
tovaniu, alternativnym sposobom prepéja-
nia indikdtorov vykonnosti s rozpoctova-
nim i o¢akdvanej role tohto spdsobu roz-
poctovania v takzvanej post-NPM (post-
New Public Management) dobe. V zavere
eSte predstavuji Struktiru monografie
a upriamuju pozornost’ Citatel'ov na rdzne
otdzky, problémy i vyzvy sidvisiace s vy-
uzivanim vykonového rozpoctovania.

Ako uZ bolo spomenuté, prva Specia-
lizovand cast’ je venovand niektorym
z hospodarsky najvyspelejSich krajin. Prva

kapitola je venovana situdcii v USA (Bud-
geting in the United States: From Theory
to Practice Using Higher Education) a jej
autorkou je Aziza Zemrani. Tato najprv
stru¢ne predstavuje historicky vyvoj roz-
poctovania v podmienkach USA, pricom
pozornost’ zameriava predovsetkym na fe-
nomény suvisiace s vykonnostou a jej me-
ranim, respektive vyhodnocovanim. V d’al-
Sej Casti kapitoly predstavuje vysledky
empirického vyskumu o sdvise vykono-
vého rozpoctovania s rozvojom vyssieho
vzdeldvania v skimanych Stitoch USA.
Roberta Ryan a Joseph Drew si autormi
kapitoly Performance Monitoring in New
South Wales Australia. Autori pri defino-
vani svojho ciela vychadzaji z tézy, Ze
vymedzenie u¢inného vykonového moni-
toringu je najzloZitejSou otdzkou celého
konceptu vykonového rozpoctovania. Na
zéklade svojej analyzy sa priklanaji k za-
veru, Ze Ucinné vykonové rozpoctovanie
nemdZe byt zavadzané arozvijané na
principe spontannosti. Je podla nich nut-
né, aby ti, ktor{ st zodpovedni za nastave-
nie vykonového rozpoctovania, mali nie-
len potrebné znalosti, ale tieZ rozhodnost’
pri vystavbe robustného rdmca vykonové-
ho rozpoctovania, ktory zohl'adni rozma-
nitost’ praxe. Tjerk Budding, Bram Faber
aEd Vosselman sa vo svojej kapitole
(Performance Budgeting in the Nether-
lands) zaoberali najmi histériou zavadza-
nia a vyuZzivania vykonového rozpoctova-
nia v holandskych podmienkach. Ich kapi-
tola pontdka zaujimavu paralelu s dianim
na Slovensku, pretoZe svojou analyzou
formuluju zaver, Ze vykonové rozpoctova-
nie md signifikantne rozdielne charakteris-
tiky na lokdlnej drovni v porovnani s cen-
tralnou uroviiou. Zatial' ¢o na centrilnej



329

urovni sa vykonové rozpoctovanie bliZi
svojim obsahom rozpoctovaniu sleduju-
cemu zuctovatel'nost’ (accountable budge-
ting), pre lokalnu droven su typické prog-
ramové rozpoCty s pomerne jednoducho
formulovanymi prioritami, stvisiacimi ak-
tivitami a oakdvanymi produktmi (sluz-
bami). Komparativnu kapitolu ponikaji
Christoph Reichard a Nicole Kiichler-Stahn,
pricom porovnavaju zavadzanie a vyuZiva-
nie vykonového rozpoctovania v nemec-
kych, rakdskych a §vajéiarskych podmien-
kach (Performance Budgeting in Germa-
ny, Austria and Switzerland). V kapitole
vyuzivaji jednotnd Struktiru a pri kazdej
zo skumanych krajin ponukaji pohlad
na federdlnu/konfederalnu tvroven, uroven
krajin/kantonov i lokdlnu droven. Jednym
z najzaujimavejSich zdverov je fakt, Ze
tieto tri krajiny zdiel'aji podobnu politic-
kd a administrativnu kultdru, ale ich tra-
jektérie pri zavadzani vykonového roz-
poctovania do praxe boli odlisné. Z hl'a-
diska poctu priorit a planovanych vystu-
pov sa sice jednotlivé rozpocty od seba
vyznamne liSia, no vo vSetkych krajinach
sa vyuZiva strednodobé vykonové rozpoc-
tovanie, ktoré svojim casovym zdberom
presahuje horizont jedného kalenddrneho
roka. Sara Giovanna Mauro je autorkou
kapitoly venovanej vyvoju a aktudlneho
stavu vykonového rozpoctovania v Talian-
sku (Public Sector Performance-Based
Budgeting in Italy). Taliansko podla nej
predstavuje u€ebnicovy priklad krajiny, kto-
rd sice zaviedla vykonové rozpoctovanie
v silade s medzindrodnymi odporticaniami,
no formdlna zmena nebola sprevadzana
redlnou systémovou zmenou. Inymi slo-
vami, mnoZstvo vyuzivanych vykonovych
informécii nie je primeranym spdsobom

spracovdvanych a vyuZivanych pri proce-
soch rozpoctovania. Navyse, inovacie v roz-
poctovani boli v Taliansku tradi¢ne brzde-
né mierou byrokracie, uprednostiiovanim
pristupov zhora nadol apod. V tplnom
zdvere autorka pontka tiezZ pohl'ad na to,
ako by tieto kultirne a technické bariéry
mohli byt oslabované ¢i dokonca odstraio-
vané, ¢o by mohlo viest’ k efektivnejSiemu
vyuzivaniu vykonového rozpoctovania.
Cast’ venovand transformujiicim sa
krajindim zacina kapitolou Performance
Budgeting in Local Government: A Case
Study of eThekwini Municipality in South
Africa. Jej autormi si Nirmala Govender
a Purshottama S. Reddy. Iked kapitola
obsahuje aj informécie o zdkladnom rdmci
juhoafrického vykonového rozpoctovania,
najvacsiu pozornost’ jej autori venuju pri-
kladu vyuzivania vykonového rozpocto-
vania v obci eThekwini. T4to obec nebola
vybrand ndhodne. Skor naopak, ide o obec,
ktora sliZi ako priklad ob&ianskeho a po-
litického angazovania sa v rozhodovacich
procesoch, ato vritane procesov stvisia-
cich s vyuzivanim verejnych zdrojov. Za-
rovenl vyzvy, pred ktorymi stdli zdstupco-
via obce eThekwini, si charakteristické
pre mnoho juhoafrickych obci. Rozdielne
je najmé postavenie obce. Ide totiZ o me-
tropolitnid obec, priCom v JuZnej Afrike sa
nachddza velky pocet vyrazne mensich
obci s rovnako vyrazne niZ§imi rozpocta-
mi. Andrey Klimenko je autorom kapitoly
Performance-Based Budgeting in Russia.
Ako konStatuje Rusko je vybornym pri-
kladom krajin, ktoré na jednej strane
zaviedli viacro¢né rozpocty a zber tuda
jov ordznych vykonovych indikdtoroch,
no na druhej strane im tieto aktivity ne-
priniesli ocfakdvané, respektive Ziaduce
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vysledky. Autor kapitoly vSak poukazuje
ina to, Ze mnoho zimplementovanych
ndstrojov vykonového rozpoctovania po-
sobi v systéme prili§ kratko na to, aby
vyvolali signifikantnd kvalitativnu zmenu.
Ako jednu z hlavnych bariér pritom zdo-
raziiyje existenciu prili§ silnych exekutiv-
nych elit (napriklad na drovni minister-
stiev) neumoznujucich flexibilitu, ktord
vyzaduje vykonové rozpoctovanie napri-
klad na lokélnej tirovni. Dalou kapitolou
zameranou hlavne na skusenosti z lokdl-
nej drovne je kapitola Performance-Based
Program Budgeting in Ukraine (with
a Focus on the Local Budget Level, ktorej
autorom je Nataliia Grynchuk. Autorka
svoju pozornost’ zameriava najmi na vy-
uzivanie vykonového rozpoctovania pri
riadeni verejnej dopravy v podmienkach
hlavného mesta Kyjev. Jednym z najza-
vaznej$ich zisteni je absencia prepojenia
vykonového rozpoctovania so strategic-
kym planovanim. V praxi tak pomerne
beZzne dochddza k r6znym diskontinuitdm,
ktoré oslabuju potencidlne pozitivne efekty
vykonového rozpoctovania. Performance-
-Based Program Budgeting in Slovakia:
A Lost Opportunity (?), ktorej autorom je
Stefan Hronec, je d’aliou kapitolou tejto
Casti. Pozornost’ autora je sustredend na
implementdciu programového rozpoctova-
nia na lokdlnej drovni. Aj ked’ toto mohlo
amalo zaviest' do rozpoctovacich proce-
sov prvky vykonového rozpoctovania, po-
dla autora k dosiahnutiu tohto ciel'a nedo-
Slo. Naopak, analyzou empirickych uda-
vyuzivanych indikdtorov ma iba nomindl-
ny charakter a ich vypovedacia hodnota je
vel'mi limitovand. Relativne vyjadrené in-
dikatory, ktoré by umoziovali komparicie,

sa vyuZivaji v obecnych rozpoctoch zried-
kavejsie. NavySe, pri zbere tidajov prevla-
da formalizmus a dplnost’ vopred pripra-
venych tabuliek s indikdtormi je dbleZitej-
S$ia neZ ndslednd analyza takto ziskanych
udajov. Maja Klun je autorkou kapitoly
The Development of Performance-Based
Budgeting in Slovenia. Jej kapitola ponu-
ka na informdcie bohaty prehlad o zava-
dzani vykonového rozpoctovania v slovin-
skych podmienkach a o sicasnom stave
jeho vyuzivania. Autorka sa nevyhyba
prikladom z praxe, ktoré jej umoZiluji
ilustrovat’ popisované fakty. V kontexte
toho, ¢o bolo konStatované pri kapitole
venovanej Rusku, zaujme, Ze podla tejto
autorky ani dlhodobé zaviddzanie niekto-
rych nastrojov vykonového rozpoctovania
nemusi automaticky prinasat’ jasné vysled-
ky. Autorkou kapitoly nazvanej Performan-
ce-Based Financing of Kindergartens:
Bulgaria je Nadezhda Bobcheva. Ako uz
z ndzvu kapitoly vyplyva, pozornost au-
torky je zamerand na financovanie pred-
Skolského vzdeldvania v bulharskych pod-
mienkach, priCom ilustrativne su vyuzité
podmienky obce Silistra. I ked’ zamer vla-
dy pri zavadzani novych ndstrojov finan-
covania predskolského vzdeldvania bol
sprevadzany velkymi ocakdvaniami, rea-
lita bola odliSnd. Obec nijako nesankcio-
novala horSie fungujice predskolské za-
riadenia a nepreferovala, respektive ne-
odmeiiovala efektivnejSie fungujice pred-
Skolské zariadenia. Naopak, skutocne sle-
dovanym indikdtorom sa stalo iba plos$né
a nerozdielne pokryvanie celkovych né-
kladov. Poslednou kapitolou tejto Casti je
Performance Based Funding of Universi-
ties: Czech Republic and Slovakia. Kapi-
tolu pripravil autorsky kolektiv zahffiajici
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Petra Pisara, Miroslava gipikala, Roberta
Jahodu a Davida Spaceka. Autori sleduji
zavddzanie vykonovych indikdtorov do me-
chanizmov financovania univerzit v Ces-
kej republike ana Slovensku a zdroveil
reakcie zo strany univerzit. Na jednej stra-
ne je preukdzatelné, Ze univerzity zvysili
napriklad svoju publika¢ni vykonnost.
Na druhej strane vSak plati, Ze sprdvanie
univerzit bolo v mnohych pripadoch za-
merané primdrne na kvantitativny ndrast
anie na kvalitativohu zmenu. To sa preja-
vilo, okrem iného, vytvdranim vlastnych
publikac¢nych platforiem, vyuzivanim pre-
détorskych publika¢nych stratégii a pod.

Monografia je uzavretd sumarizujicou
kapitolou Juraja Nemca a Michiela S. de
Vriesa. Uz z jej nazvu (Effectuating Per-
formance-Based Budgeting Takes Time)
mozno odvodit’ jeden zo zdverov a tym je
trpezlivost pri zavadzani takych nastro-
jov, akymi s ndstroje vykonového roz-
poctovania. Je zrejmé, Ze politici potrebu-
ju ,predat™ svoje vysledky €o najskor
a preto dlhodobé efekty Casto presahujice
horizonty ich funkénych obdobi nie su pre
nich velmi ldkavé. Bez ohladu na tito
skutocnost’ vSak plati, Ze vykonové roz-
poctovanie md rozsiahlu medzindrodnd
podporu a ak mé prindsat’ pozitivne efekty,
je potrebné venovat’ jeho analyze inten-
zivnu pozornost’.

Popisovanid monografia obsahuje stibor
zaujimavych a podnetnych Stddii. Tieto
maju nielen informativny charakter. Kaz-
da obsahuje aj analytickd cCast’ av tejto
suvislosti moze kazda z nich predstavovat’
vychodisko pre d’alSie vyskumné iniciati-
vy. Velkou vyhodou monografie je aj jej
jazyk, ktory je pristupny nielen vedcom,
ale iStudentom a odbornikom z praxe.
Tito maju moZnost oboznamovat' sa so
skdsenostami inych krajin a vyuzivat tie-
to skusenosti na formuldciu prikladov
dobrej praxe, alebo na identifikdciu kri-
tickym prvkov ¢i momentov, ktorym je
potrebné venovat zvySend pozornost
s cielom vyhnit sa nedostatkom alebo
dokonca zlyhdvaniu celého vykonového
rozpoctovania.

Téato monografia navySe rozSiruje
poznatky, ktoré v tomto obdobi prindSaju
aj dalsi autori (Lu a Willoughby, 2019,
¢i Ho et al., 2019). K ur¢itému prekrytiu
sice v tychto publikdcidch dochddza (napr.
pri analyzach situdcie v USA alebo Ho-
landsku), ale zakaZzdym ide o ind perspek-
tivu i o origindlne udaje smerujice k uni-
katnym analyzam. Aj vdaka tomu by mo-
nografia Performance-Based Budgeting
in the Public Sector mala byt sucastou
vSetkych kniznic zameranych na oblasti
verejného manaZzmentu, verejnej spravy
alebo verejného rozpoctovania.

Daniel Klimovsky

Univerzita Komenského v Bratislave
Filozofickd fakulta, Katedra politologie
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